EXPUNERE DE MOTIVE

Constitutia Romaéniei, adoptatd in decembrie 1991, a pus
bazele statului de drept in tara noastrd, instituind noi principii si
norme fundamentale care s guverneze societatea romaneasca.

Totodatd, ea a deschis calea unui complex proces de legiferare
menit sd construiascd un nou sistem legislativ care sd formeze cadrul
legal pentru noile realitdti politice, sociale si economice.

In cadrul acestui proces de transformare si novare a legislatiei
au fost adoptate un numaér insemnat de acte normative de macro-
conceptie, constituit din legi, ordonante si hotarari ale Guvernului,
care au consacrat juridic, potrivit noului cadru constitutional, multe
din schimbarile necesare in structura statalda, in economie si in alte
domenii importante ale vietii sociale.

Acest proces de innoire a legislatiei continud si este in prezent
in plind desfasurare. Programul de guvernare al noului executiv
format in urma alegerilor din noiembrie 1996 cuprinde si un vast
program legislativ care va contribui la consolidarea democratiei, la
transformarea economiei romanesti si, bineinteles, la crearea noului
sistem legislativ.

Dupa cum este cunoscut, legislatia anterioard Revolutiei din
decembrie 1989 a fost conceputa si adoptatd in cadrul unor principii
care aveau la baza un sistem statal totalitar si un concept etatizat al
economiei si altor segmente ale vietii sociale, ceea ce face ca vechiul
sistem legislativ sa fie anacronic, in vadita discordantd cu principiile
noului stat de drept, ale democratiei si ale economiei de piata.

Cu toate acestea, principiile continuitatii activitdtii statale, a
continuitdtii §i stabilitatii juridice au exclus varianta desfiintarii
imediate si integrale a acestei legislatii care ar fi creat un imens vid
legislativ si ar fi facilitat aparitia anarhiei in planul suprastructurii
juridice.



S-a impus, asadar, s1 din acest punct de vedere, o perioada de
timp in cursul céreia vechiul sistem legislativ sd fie inlocuit treptat,
controlat, fard sincope.

Pornind de la prezumtia existentei unor neconcordante intre
vechea legislatie si noul sistem de drept in curs de constituire, in art.
150 alin.(1) din Constitutie se stabileste ca legile si toate celelalte
acte normative anterioare raman in vigoare, in masura in care nu
contravin Constitutiel.

Totodatd, pentru punerea de acord a legislatiei anterioare cu
prevederile si principiile Constitutiei, prin alin. (2) al aceluiasi
articol, precum si prin art.2 alin.(1) lite din Legea nr.73/1993,
Consiliul Legislativ a fost mandatat s3 reexamineze, in acest scop,
intreaga legislatie si sd faca propunerile corespunzitoare de corelare.

Pentru a-si indeplini aceastd importantd si foarte complexi
sarcind de asanare a sistemului legislativ, imediat dupa constituirea
sa, la laprilie 1996, Consiliul Legislativ a inceput un laborios proces
de inventariere a fondului activ al legislatiei care urma apoi sa fie
examinat.

Au fost astfel identificate 3.077 de acte normative anterioare
Constitutiei, din care 2.138 anterioare datei de 22 decembrie 1989.

Fondul activ al legislatier anterioare Revolutiei din decembrie
1989 cuprindea la data inventarierii 131 legi, 1.054 de decrete ale
fostului Consiliu de Stat (din care 742 publicate si 312 nepublicate),
205 decrete prezidentiale (din care 62 publicate si 143 nepublicate)
si 748 de hotéarar ale fostului Consiliu de Ministri (din care 368
publicate s1 380 nepublicate).

Aceste cifre demonstreazd, pe de o parte, tendinta fostului
regim de a guverna tara prin decrete, prin nesocotirea legii si a
activitatii parlamentare iar, pe de altd parte, lipsa de transparenta,
foarte multe acte normative nefiind publicate.

Aceasta vasta operatiune de inventariere a fost mult ingreunata
de risipirea arhivei legislative in cursul Revolutiei din decembrie
1989, care a facut ca pana in prezent foarte multe (aproape 500) acte
normative nepublicate sd nu poata fi inca identificate.

Prin proiectul de lege alaturat, Consiliul Legislativ propune
abrogarea, intr-o primd etapa, a unui numar de 508 acte normative,
constand din 20 legi, 302 decrete ale fostului Consiliu de Stat, 2
hotérari ale Consiliului de Stat, 171 decrete prezidentiale precum si



13 decrete si decrete-legi ale Consiliului National al Frontului
Slavarii Nationale.

Abrogarea acestora urmeaza a se face fard a fi necesard o noud
reglementare.

Pentru o identificare certd a actelor normative propuse spre
abrogare si in consens cu normele de tehnica legislativd, lista cu
propuneri a fost intocmitd in functie de criteriul naturii juridice a
actului normativ, fiecare categorie fiind prezentatd cronologic.

Desi lista propusd spre abrogare este foarte vastd si diversa,
motivatia care o justificd este, in general, comund, putdnd fi
sintetizatd pe domenii de activitate in care se regasesc aceleasi
argumente de abrogare.

Din aceste considerente, pentru a se prezenta o sintezd a
motivelor ce justificd propunerile de abrogare, s-au stabilit 13
domenii de activitate la care se referd actele normative din anexa,
precizandu-se, pentru fiecare domeniu in parte, aspectele de
contradictorialitate ale vechii legislatii cu prevederile constitutionale
si cu cele ale noilor reglementdri, cu exemplificadri concrete.

I. Acte normative privind structura aparatului de stat.
Infiintarea, organizarea si functionarea ministerelor si altor
organe ale administratiei centrale.

Din aceastd prima categorie pot fi exemplificate urmatoarele
acte normative: Decretul nr.589/1969 privind organizarea $i
functionarea Ministerului Afacerilor Externe; Decretul nr.648/1969
privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, Decretul
nr.649/1969 privind organizarea si functionarea Ministerului
Energiei Electrice; Decretul nr.650/1969 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Ministerului Constructiilor Industnale;
Decretul nr.673/1969 privind organizarea st functionarea
Ministerului Industriei Metalurgice; Decretul nr.784/1969 privind
organizarea si functionarea Ministerului Finantelor; Legea nr.1/1978
privind activitatea de rezolvare a propunerilor, sesizarilor,
reclamatiilor si cererilor oamenilor muncii.

Actele normative cuprinse in aceastd categorie sunt contrare
noilor principii constitutionale cu privire la organizarea §i
functionarea administratiei publice centrale de specialitate, precum si
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cu prevederile cuprinse in Legea nr.37/1990 privind organizarea si
functionarea Guvernului Roméniei s1 in Legea nr.6/1990 privind
reorganizarea ministerelor si salarizarea functiillor din Guvernul
Romaniei si a unor functii de nivel guvernamental.

Este de mentionat cd potrivit art.] alin.(2) din Legea
nr.6/1990, reorganizarea ministerelor urma a se face prin hotéaréri ale
Guvernului. Pe cale de consecintd, ministerele au fost organizate prin
hotarari ale Guvernului, decretele fostului Consiliu de Stat emise in
aceastd materie ramanand astfel fard aplicare. Ele n-au putut fi totusi
abrogate prin acele hotarari dat fiind diferenta nivelului normativ al
reglementarilor.

II. Acte normative privind organizarea, functionarea
si atributiile administratiei publice locale.

Printre actele normative grupate in aceastd categorie pot fi
enumerate: Legea nr.6/1974 privind principalele atributii ale
Consilitlor populare in domeniul agriculturii; Decretul nr.507/1977
privind organizarea unor activitatt de prestari de servicii si de
productie industriald de la consilille populare judetene si al
municipiului Bucuresti, precum si incadrarea in grade de organizare
a unor unitdti si subunitdti; Decretul nr.60/1984 privind
reorganizarea aparatului organelor locale de specialitate ale
administratiei de stat; Decretul nr.87/1984 privind imbunatatirea
normelor unitare de structurd pentru unele organe locale de
specialitate ale administratiei de stat; Decretul nr.313/1983 privind
reorganizarea aparatului propriu al comitetelor s1 birourilor executive
ale consiliilor populare.

Administratia publica locald a fost transformatd radical si
reorganizatd potrivit principiilor autonomiei locale si cel al
descentralizarii serviciilor publice, reglementate potrivit art.119-122
din Constitutie si Legii administratiel publice locale nr.69/1991,
astfel cum a fost modificatd si republicatd in 1996.

Este evident ca acte normative de genul celor enumerate in
aceasta categorie contravin principiilor mentionate.



III. Acte normative privind mecanismul de
functionare al unititilor economice de stat.

Dintre cele mai semnificative acte normative cuprinse in
aceasta categorie exemplificdm urmatoarele: Legea nr.5/1974 privind
atributiile si rdspunderile Consiliilor oamenilor muncii, directorilor,
inginerilor sefi, contabililor sefi, ale celorlalte cadre tehnice si
economice din unitdtile agricole de stat; Legea nr.12/1980 privind
intdrirea autoconducerii muncitoresti $1 autogestiunii €conomico-
financiare s1 valutard in activitatea de comert exterior $i cooperare
economicd internationald; Legea nr.5/1985 privind cresterea
productivitdtii muncii, perfectionarea organizarii $i  normadrii
productiei $1 a muncii.

Dupd inldturarea regimului totalitar a inceput procesul de
transformare a sistemului economic etatizat si supercentralizat si de
creare a economiei de piata.

Actele normative care reglementau diferite aspecte ale
vechiului mecanism economic sunt in evidentd discordantd cu
principiile economiei de piatd si sunt contrare prevederilor art.134
alin.(1), din Constitutie, Legii nr.15/1990 privind reorganizarea
unitatilor economice de stat ca regii autonome $i  societdti
comerciale, Legii nr.31/1990 privind societdtile comerciale, Legii
nr.58/1991 privind privatizarea societdtilor comerciale s1 Legii
nr.55/1995 privind accelerarea procesului de privatizare.

IV. Acte normative privind coordonarea unor activitati
in economie, in sectoarele: industrie, constructii, agricultura,
transporturi, investitii, proiectare, cercetare, tipizarea 1in
constructii, comert exterior, comert interior.

Din aceastd categorie pot fi citate: Legea nr.1/1971 privind
activitatea de comert exterior, de cooperare economicd si tehnico-
stiintificd a Republicii Socialiste Roménia; Legea nr.3/1972 privind
activitatea de comert exterior; Decretul nr.535/1973 privind unele
masuri pentru imbunétatirea activititii de cercetare si proiectare in
industria constructiilor de masini; Decretul nr.547/1973 privind
uncle masuri pentru imbunatatirea activitatu in industria electronica,
electrotehnica, automatica, masini unelte si mecanica find; Decretul
nr.655/1973 privind unele masuri pentru imbundtatirea activitdtii in
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industria energiei electrice si tehnice; Decretul nr.198/1976 privind
organizarea actrivitatii de export-import $i cooperare economica
internationald in intreprinderi si centrale industriale; Decretul
nr.280/1977 privind unele masuri de imbundatitire a organizirii
comerfului interior; Decretul nr.276/1979 privind unele masuri
pentru imbundtatirea activitatii de comert exterior; Decretul
nr.418/1980 privind tipizarea constructiilor, tehnologiilor, precum si
a materialelor si elementelor pentru constructii si instalatii; Decretul
nr.156/1986 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Consiliului  de coordonare a activitdtii de transporturi si
telecomunicatii.

Simpla lecturd a titlurilor acestor acte normative demonstreaza
cd ele cuprind norme contrare principiilor economiei de piata
conturate din punct de vedere legislativ prin reglementérile la care
ne-am referit deja la Capitolul III.

Totodata, actele normative din aceastd categorie sunt in
contradictie cu prevederile cuprinse in Legea Fondului funciar
nr.18/1991, Legea administratiei publice locale nr.69/1991, Legea
nr.50/1994 privind unele masuri de organizare a activitatii de
imbundtatiri funciare, Legea nr.10/1995 privind calitatea in
constructii §1 Legea concurentei nr.21/1996.

V. Acte normative privind activitatea de achizitii si
contractiri de produse agricole si animale.

Pot fi citate aici: Decretul nr.380/1973 privind organizarea
achizitionarit de piei; Decretul nr.410/1973 privind imbunétatirea
sistemului de contractéri si achizitii la animale, pasari, peste, oud;
Decretul nr.69/1984 privind contractérile si achizitiile de produse
vegetale; Decretul nr.70/1984 privind contractarile si achizitiile de
animale, pasari si produse animale; Decretul nr.158/1988 privind
unele masuri de imbundtatire a activitatii de contractare si livrare a
lanii.

Aceste acte normative au devenit incompatibile s1 anacronice
in raport cu noua legislatie, care a institutionalizat economia de
piata.



VI. Acte normative privind organizarea si functionarea
controlului in economie; domeniul financiar; mecanismul
economico-financiar, decontari, dobanzi, credite.

La acest capitol se pot enumera : Legea nr.6/1972 privind
organizarea $i functionarea controlului oamenilor muncii; Legea
nr.29/1978 privind formarea, planificarea, destinatia s1 varsarea
beneficiilor; Decretul nr.311/1954 privind stabilirea dobanzilor
legale; Decretul nr.381/1984 privind dobéanzile bancare in relatiile cu
unitdtile socialiste, alte persoane juridice si persoane fizice; Decretul
nr.146/1987 privind dobénzile ce se incaseaza si se platesc de catre
banci si alte unitati socialiste.

Actele normative din categoria mai sus mentionatd au devenit
anacronice ca urmare a adoptarii unei noi reglementari a finantelor
publice s1 a contabilitdtii, a promovarii unui alt sistem de control in
economie, data fiind schimbarea acesteia in economie de piata.

Ele sunt in contradictie cu dispozitiile art.134 alin.(1) din
Constitutie, precum si cu Legea finantelor nr.72/1996, Legea
contabilitatii nr.82/1991, Legea nr.30/1991 privind organizarea si
functionarea controlului financiar si a Garzui financiare, Ordonanta
Guvernului nr.21/1992 privind protectia consumatorilor, aprobata
prin Legea nr.11/1994.

VII. Legislatia privind preturile si tarifele - acte de regim,
de reasezare si actualizare a preturilor. Stabilirea de preturi si
tarife pe produse si servicii.

La acest capitol pot fi prezentate, printre altele, Legea
nr.19/1971 privind regimul preturilor si tarifelor si Legea nr.10/1980
privind actualizarea si imbundtdfirea coreldrii, pe principii
economice, a preturilor de productie si de livrare a produselor cétre
unitdtile socialiste, precum si a preturilor de productie, de contractare
si de achizitie in agricultura.

Liberalizarea preturilor si tarifelor este una din caracteristicile
economiel de piata.

Principiul liberalizarii preturilor a fost promovat la inceput prin
hotarari ale Guvernului, dar a fost consacrat legislativ prin Legea
concurentei nr.21/1996, in articolul 4 din aceastd lege statudndu-se



ca preturile produselor si tarifele serviciilor si lucrarilor se determina
in mod liber prin concurentd, pe baza cererii si ofertei.

Aceastd noud legislatie a creat o evidentd stare de
contradictorialitate cu vechea legislatie in materie, caracterizata
printr-un sistem centralizat de luare a deciziilor in stabilirea
preturilor si tarifelor. In acest context, toate actele normative
anterioare in materie de preturi si tarife, cat si cele ulterioare, prin
care s-au stabilit preturile pe produse si tarife trebuie abrogate
expres.

VIII. Acte normative privind sistemul bancar.

Dintre acestea pot fi semnalate Legea nr.16/1968 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Bancii Roméane de Comert
Exterior, Decretul nr.55/1970 privind organizarea si functionarea
Bancui pentru Agricultura si  Industrie Alimentara, Decretul
nr.125/1970 privind organizarea si functionarea Bancii de Investitii.

St in aceastd materie s-a produs o novare a legislatiei in
conformitate cu principiile economiei de piatd. Astfel, Legea
nr.33/1991 privind activitatea bancard a reglementat in mod cu totul
diferit atat structura unitdtilor bancare, cat st modul de desfasurare a
activitatii bancare.

Avand o conceptie diferitd, de etatizare, vechile reglementéri in
aceastd materie au devenit anacronice, situatie ce legitimeaza
abrogarea lor.

IX. Acte normative privind circuitul bunurilor proprietate
de stat.

S-au avut in vedere la aceastd categorie, printre altele, Decretul
nr.444/1953 privind transmiterea unor terenuri agricole - rezerve de
stat - in folosintd vesnicd unor gospodarii agricole colective;
Decretul nr.144/1955 privind reglementarea transmiterii unor bunuri
imobile proprietatea statului citre unitdtile cooperatiste; Decretul
nr.93/1974 privind unele masuri pentru transferul masinilor unelte si
utilajelor.

Asemenea acte normative prezintd deosebiri de conceptie, in
raport cu noua legislatie, care a transmis, in proprietatea societatilor



comerciale, provenite din vechile intreprinderi de stat, activele din
patrimoniu, cu expresie valorica in capitalul social.

X. Acte normative privind instituirea de taxe, timbre,
impozite.

Pot fi aici semnalate Decretul nr.429/1978 privind preluarea
pentru societate a unei parfi din valoarea productiei nete s1 Decretul
nr.517/1954 privind desfiintarea unor taxe de timbru i autorizarea
stabilirii unor taxe speciale pentru acoperirea cheltuielilor
administrativ-gospodaresti ale organelor arbitrale departamentale.

Legislatia veche din aceastd materie este contrard noilor
principii ale politicii fiscale stabilite prin: Ordonanta Guvernului
nr.3/1992 privind taxa pe valoarea addugata, aprobatd prin Legea
nr.130/1992, cu modificarile ulterioare; Legea nr.32/1991 privind
impozitul pe salarii; Legea nr.27/1994 privind impozitele si taxele
locale; Legea nr.34/1994 privind impozitul pe venitul agricol;
Ordonanta Guvernului nr.70/1994 privind impozitul pe profit,
aprobati prin Legea nr.73/1996.

XI. Acte normative privind regimul valutar si vamal.

In aceasta categorie se pot exemplifica Decretul nr.376/1976
privind unele masuri pentru intérirea disciplinei valutare si Decretul
nr.55/1989 privind unele mésuri de perfectionare a regimului vamal.

Asemenea acte normative din portofoliul vechii legislatii sunt
in contradictie cu noile reglementari vamale s1 valutare stabilite prin
Ordonanta Guvernului nr.26/1993 privind tariful vamal al Romaniei,
aprobatd prin Legea nr.102/1994 si Ordonanta Guvernului
nr.15/1996 privind intédrirea disciplinei financiar-valutare, aprobata
prin Legea nr.131/1996.



XII. Acte normative din domeniul invatdmantului, culturii,
sanatatii si social.

Pot fi mentionate dintre acestea Decretul nr.175/1948 privind
reforma invatamantului; Decretul nr.17/1949 privind editarea i
difuzarea cartii; Decretul nr.592/1955 privind reglementarea
exercitarii profesiei pentru unele categorii de artisti liber profesionisti
si a organizarii de spectacole si turnee in afara planurilor de munca
ale institutiilor artistice; Decretul nr.100/1978 privind constituirea
Consiliului asigurarilor sociale si pensiilor; Decretul nr.65/1982
privind organizarea activitdtii creselor si gradinitelor si stabilirea
contributiei pdrintilor pentru copiii din aceste unitdti: Decretul
nr.410/1985 privind alocatia de stat si indemnizatia pentru copii,
ajutoarele ce se acordd mamelor cu mai multi copii si sotiilor de
militari in termen, precum si indemnizatia de nastere.

Actele normative din aceasta categorie urmeazd a fi abrogate ca
urmare a noii legislatii adoptate in aceasta materie, in primul rand
Legea invatdmantului nr.84/1995 si Legea nr.61/1993 privind
alocatia de stat pentru copii.

XIII. Acte normative in domeniul cooperatiei.

Printre acestea se pot enumera Legea nr.7/1971 privind
organizarea Si dezvoltarea activitatilor industriale, de prelucrare a
produselor agricole, constructii si prestari de servicii in unitatile
apartinand consiliilor populare, cooperatiei agricole, mestesugaresti
si de consum; Legea nr.4/1974 privind atributiile s1 rdspunderile
consiliilor de conducere, presedintilor, inginerilor sefi, contabililor
sefl, ale celorlalte cadre tehnice si economice din cooperativele
agricole de productie, precum si directiilor generale judetene pentru
agriculturd si industrie alimentard; Legea nr.1/1982 privind
retribuirea muncii in unitdtile agricole cooperatiste; Decretul
nr.42/1975 privind normele de structurd ale asociatiilor economice
dintre unitatile de stat si cooperativele agricole de productie;
Decretul nr.180/1980 privind aprobarea infiintarii unor asociafii
cooperative si de stat.
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Asemenea acte nu sunt in consonantd cu noul regim juridic al
proprietdtil $i nici cu principiile noi ale cooperatiei, reglementate
prin Decretul-lege nr.66/1990 privind organizarea si functionarea
cooperatiel mestesugaresti si Legea nr.36/1991 privind societétile
agricole si1 alte forme de asociere in agricultura.

XIV. Acte normative in sfera raporturilor de munca:
angajarea si repartizarea fortei de munca, retribuire, regim de
munci, drepturi de personal.

Dintre cele mai semnificative acte normative inscrise in aceasta
categorie, pot fi prezentate Legea nr.12/1971 privind incadrarea si
promovarea in muncd a persoanelor din unitdtile socialiste de stat;
Legea nr.24/1976 privind recrutarea si repartizarea fortei de munca.

Actele normative nou adoptate care au determinat starea de
incompatibilitate  legislativd pentru  vechile reglementari si
necesitatea abrogarii lor, sunt: Legea salarizarii nr.14/1991; Legea
nr.30/1990 privind angajarea salariatilor in functie de competenta;
Legea cu privire la sindicate nr.54/1991; Legea nr.6/1992 privind
concediul de odihna si alte concedii ale salariatilor; Legea
nr.30/1996 privind contractul colectiv de munca.

Este de relevat cad prin Legea salarizdrii s-au promovat noi
principii care au condus la liberalizarea salarizarii, aceasta facandu-se,
in principal, prin negociere, iar prin Legea privind contractul colectiv
de munca s-a stabilit ca unele drepturi de personal, care mai inainte
erau fixate prin acte normative, sd fie negociate de sindicat si
conducerea agentilor economici.

XV. Acte normative privind instituirea de ordine si medalii.

La acest ultim capitol, pot fi enumerate Decretul nr.40/1948 -
infiintarea Ordinului Steaua Republicii Populare Romane; Decretul
nr.290/1962 - instituirea medaliei "In cinstea incheierii colectivizarii
agriculturi”; Decretul nr.118/1961 - instituirea medaliei "40 de ani
de la infiintarea Partidului Comunist din Romaénia"; Decretul
nr.271/1966 - ordinul "Steaua Republicii Socialiste Roménia";
Decretul nr.167/1971- instituirea ordinului "Victoria Socialismului".
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Prin actele normative din aceastd categorie s-au instituit ordine si
medalii legate de regimul totalitar comunist.

Este evident cd aceste distinctii sunt contrare principiilor si
institutiilor noului stat de drept care se edifica in Romania.

Fatd de cele mai sus expuse, in scopul abrogérii actelor
normative cuprinse in anexa care, in raport cu noua Constitutie si cu
actele normative adoptate ulterior acesteia, au devenit anacronice Si
prezintd aspecte de contradictorialitate, s-a intocmit proiectul de lege
aldturat, pe care il supunem spre dezbatere si adoptare Parlamentului
Romaniei.
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